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Resumo

Este trabalho visa interpretar a formacdo econdmdicaEstado de Santa Catarina sob uma abordagem
institucionalista, com a evolugao institucional dimmnada por sua dotacédo de fatores. Dessa fdusapu-se
uma interpretacdo complementar as apresentadas npa@ileria das correntes que explicam o caso de
desenvolvimento econdmico catarinense. H4 a busc@&ndendimento das dindmicas que favoreceram o
aparecimento de nucleos industriais no nordestesthialo, enquanto no planalto se pode observar laveda
especializacdo na produgdo agropecuaria. Destaaageortancia das dotacdes geogréficas para aitcorén

de atividades econ6micas mais ou menos concentredadiferentes regides do Estado. O proprio psoces
politico pode condicionar de forma diferenciadaaderdo com a dotagéo, o tipo de negdécios a sepeiados.

A partir dessa Otica também se pode observar corsistema de transporte e as instituicdes de créeito
adaptaram as condigfes institucionais do Estadguais favoreciam determinado tipo de orientac@o&uica
conforme as possibilidades econdmicas de cadaordgi&stado. Ao longo de sua histéria, o Estadesapitou
trés tipos basicos de dotacdo de recursos nat@algoral pode ser caracterizado por apresenttaicdes
geograficas bastante favoriveis a implementacaatidelades exploratérias de caga e pesca. O Riadalt
Lages e 0 meio oeste se inseriram na atividadepagudria de larga escala em areas com facilidagles d
escoamento, de forma integrada com os estadohoizilNestes lugares, o desenvolvimento das fogjégas
levava a uma dindmica interna que pouco favorecisurgimento de mercados locais devido a elevada
concentragdo de riquezas. Por fim, um terceirodipaotacdo foram os vales associados a imigragépéia

ndo lusitana, onde a dificuldade de implantacdomdmoculturas consolidou a pequena propriedade e o
comércio. Aliado aos interesses governamentais, rassor nivel de relacionamento comercial que gerteu

na possibilidade de a regido ingressar no proassdustrializacdo que se firmava nacionalmenténab do
século XIX.
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1. Introducao

No presente artigo, busca-se descrever a evolugAiwmica de Santa Catarina sob uma
Otica institucionalista que leva em consideracaoresricoes de dotacbes de fatores
disponiveis na fase inicial da colonizagéo do EstAddtica institucionalista € aqui entendida
no efeito que as instituicbes tém sobre os custassdcionais do funcionamento dos
mercados. Assim como na viso institucionalista, leva-secemsideracdo todo o sistema no
qual determinada economia esta inserida, incluimfloéncias histéricas e culturais que
determinam o resultado final (ENGERMAN; SOKOLOFB9T). Com base nessa nova visao
sobre o desenvolvimento econdmico, propde-se o @xtas dotacdes de fatores que estavam
presentes no inicio da colonizacdo do territorie deu origem ao Estado de Santa Catarina e

por esse caminho uma leitura, sob a luz das id@&astucionalistas, de como se

! As ideias de Ronald Coase sobre custos transiiaresenvolvidas originalmente na década de 188n
utilizadas em um conhecido estudo sobre a evoldgampitalismo por Douglass North (NORTH; THOMAS,
1978).



desenvolveram no Estado nucleos capitalistas apswbreviver na concorréncia nacional e
internacional.

Para entender como as instituicdes catarinensedamaoh a estrutura produtiva do
estado é necessario que se revise a formacéo ewandonfinal do século XIX. Nessa época,
uma série de fatores, conjuntamente, influencianamumos que seriam seguidos dali em
diante. A geografia da regido, a presenca de mabide diferenciada e recursos naturais
especificos limitaram a evolucdo de cada regidousoodessas dotacdes disponiveis. Dessa
forma, a partir das limitacdes impostas pela datag@ fatores locais surge um aparato
institucional que evolui da interacdo de diferergagpos de pressdo politica na sociedade e
resultam em aparatos que permitem sustentar oiroe#0 econdmico, resultando em
melhorias na vida de grande parcela da popufacéo.

Tem havido poucas tentativas de se explicar o desamento de Santa Catarina sob
essa Otica, podendo se destacar como trabalho ratqrio inicial nesse campo Juliana
Daldegan de Lima (LIMA, 2003Amaral e Sanson (AMARAL; SANSON, 2008) revisam as
diferentes abordagens sobre o desenvolvimento eagoo&atarinense desde o ponto de vista
institucionalista.

Na primeira secdo, examina-se a dotacdo de fatuoésl de Santa Catarina. Para isso
se buscara compreender a importancia de seu relealizacdo geografica, assim como as
caracteristicas comuns de seus habitantes, podamalificacdo de sua mao-de-obra. Nessa
secgdo, as dotagOes de fatores serdo exploradas womaonaneira de demonstrar como as
condi¢Oes iniciais influenciaram o resultado futarg@artir da teoria de que as instituicoes
podem ser compreendidas num processo evolucioeaniaque o ambiente conta para 0s
resultados obtidos.

Na segunda secdo, mostra-se como a dotacdo inimalfatores moldou o
desenvolvimento de instituicdes catarinenses com@eigho pela teoria. Embora a influéncia
ndo tenha sido homogénea, pode-se compreendentia daaevolucdo historica de cada
regido catarinense, um determinado padrdo quetwasam arranjos distintos de estrutura
fundiaria e de influéncia politica. Sobre o priroeiponto, a presenca de pequenas
propriedades de terra na regido de migracdo natmariasajuda a explicar o sucesso do

surgimento de indastrias nessa regido onde o atebiestitucional era mais favoravel. Por

2 Segundo Rosenberg e Birdzell (ROSENBERG; BIRDZEINRS86, cap. 1), quanto mais as instituicdes
evoluirem para estimular o nivel de trocas maiok segrau de sustentabilidade do crescimento dglprazo.
Ou seja, quanto maior for o nivel de pluralismoitp e a flexibilidade de interesses, maiores &g
possibilidades de adaptacgéo institucional as nieleetss do desenvolvimento econdmico.
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outro lado, o ambiente institucional favoravel aercado passava pela garantia de direitos de
propriedade e da apropriacéo de resultados ecooémic

Na terceira secao, procura-se entender como adaotfatores inicial resultou em um
ambiente institucional favoravel ao surgimento dguturas econbémicas que ajudariam no
processo de retroalimentagao do ciclo virtuosordegsso de desenvolvimento econdmico do
estado. O surgimento de instituicdes bancariasamdieiras e de infraestrutura de transportes
do foram importantes fontes de efeitos positivaa paindustria local.

2 As dotacgOes de fatores em Santa Catarina

A conformagédo do territério catarinense ndo eststabilizada até o inicio do século
XX. A Questdo de Palmas, que envolvia parte doeoeatarinense e do Parana, disputada
com a Argentina, sé fora resolvida em 1895, favelrmente ao Brasil. O territério do
Contestado so foi alocado a Santa Catarina apésimatura de um acordo de limites com o
Parana em 1916. Essa trajetoria dificulta as teatatde tracar limites histéricos ao se
analisar como se sobrepuseram os diversos flux@ais@ue originaram 0 mesmo espaco.
Alcides Goularti Filho, por exemplo, que em suatdsutoral focaliza a industrializacdo do
estado, estabelece uma periodizacdo cujo marcligica década de 1880 (GOULARTI,
2002, p. 54-55). No entanto, delimitacdes tempasas pouco Uteis ao se analisar dotacdes
de fatores, que tém seus efeitos prolongados @o ldm tempo.

Deve-se lembrar que as origens do estado cataginesmontam a necessidade
portuguesa de estabelecer colonias nas regidesansigis de suas posses estabelecidas pelo
Tratado de Tordesilhas. Santa Catarina ficava nuestiée no limite sul de suas posses, e por
iISSO 0 governo inicialmente incentivou o estabatecito de missbes e colonias para a
consolidacdo da propriedade dessas terras. Comaafde incentivar a migragdo para a
regiao, explorou-se o litoral recortado de mangina se criassem atividades de caca e de
pesca marinha — destacando-se a caca a baleiabelesendo nucleos de colonizagdo de
imigrantes majoritariamente agorianos.

No planalto, estabeleceram-se coldnias com finstégficos. Essa regido teve como
base econbmica a pecuéaria e o cultivo do mate. ZDakd de Lages foi influenciado
inicialmente pelo caminho de tropas que levavadogaanimais de carga do Rio Grande do
Sul para S&o Paulo. Gradualmente a regido foinatiegnaturalmente aos campos de Vacaria
na pecudria, incluindo também boa parte do meiteoAsregido do Vale do Rio do Peixe e o
nordeste do estado integraram-se a producdo do, m@itados tanto para mercados do
extremo sul e de paises vizinhos como para o Paraphopriedade da terra permaneceu
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concentrada e de certa forma os objetivos nacssandiavam daqueles dos primeiros nucleos
colonizadores do Estado. O que interessava eranatemgdo da propriedade territorial, e para
tanto a estrutura que permitia uma exploracdo desbgtivos de forma mais racional e
eficiente era o sistema de grandes propriedadesmde (CEAG/SC, 1980.)

Com a solugdo da Questdo de Palmas, a estratébini@ia foi reforcar a ocupacgéo do
oeste catarinense via companhias colonizadorasalando principalmente gauchos de
ascendéncia alema e italiana. Em reforgo a isseniivou a construcao da Estrada de Ferro
Séo Paulo — Rio Grande, de maneira a integrar {® @asarinense e 0s pampas gauchos ao
mercado mais dindmico do pais. (GOULARTI, 200294(6.)

Na faixa de terra entre a Serra do Mar, ao nort8ema Geral, ao sul, e o litoral,
desenvolve-se, a partir de meados do século XI& cmonizagdo que ja ndo estava inserida
no plano colonial das migracdes de origem lusitangaucha, orientadas para a ocupagéo e
manutencdo de fronteiras. Localizadas principalment Vale do Itajai, estabeleceram-se
imigrantes vindos da Europa com inteng&o colonizado

O relevo e as condicbes geograficas do vale dailtggo eram apropriados para a
agropecuaria de larga escala (PELUSO, 1991b, dapO Xelativamente estreito caminho
entre as montanhas ao longo do Rio Itajai-Acu e sdluentes ndo viabilizava grandes
fazendas. Também existia o interesse nacional eemtivar a vinda de imigrantes ja que a
escravidao estava com os dias contados, espectalevido ao aumento da pressao inglesa
para a extincdo do trafico negreiro. Por isso, gegm central buscou a alternativa de
incentivar o estabelecimento de novos colonos ecfeas criados para abrigar tentativas de
reconstrucdo de economias locais transplantad&sidgpa para as possibilidades potenciais
de exploracdo de uma terra nova.

Desta nova tentativa de ocupacao territorial, sangicolonias com dotacdes bastante
diferentes das experimentadas pela colonizacdmea&los do século XIX. Ao contrario do
litoral, do planalto lageano e do oeste, 0 Valeltd§ai ndo contava com abundéancia de
recursos naturais que tornasse lucrativa a ex@ordecommodities em grande escala.

Portanto, a condicdo geogréfica originou dotac@esedursos bastante diferentes entre
as regioes do estado catarinense. Enquanto d Explrava a caca de baleias até meados do
século XIX, o planalto conseguia expandir a fromateiia a agropecuaria € monoculturas,
seguindo o modelo do Rio Grande do Sul, ou por rdaiexploracdo das vastas florestas
madeireiras ainda intactas. O Vale do Itajai ficavena situacdo desfavorecida por nao

possuir atrativos similares.



Pode-se observar pelo Mapa 1 a divisdo basicaldeoreatarinense em dois tipos de
formacgéo distintas que facilitam a visualizagdo dagifes do estado e suas respectivas
tendéncias: no planalto, as plantacdes de largalaetacilitadas pela topografia plana, no
litoral, pesca proporcionada pela area de repraxde&daleias, e nas encostas delimitadas por

grandes serras, dificuldade de acesso e, portdifitol, formacdo de grandes fazendas.

Mapa 1 — Diviséo basica do relevo catarinense
Fonte: Elaboracgédo propria a partir de Peluso (199185)

Outro componente da dotacédo de fatores é a for¢eadalho. Segundo essa viséo, o
fator humano tem sido decisivo na formac¢éo de dwte@dos arranjos institucionais. Quanto
mais a populacdo fosse voltada a necessidadesifesseda expansdo da produgéo, mais as
instituicbes refletiriam o tipo de producédo predoamte. Em algumas areas, como nas
colbnias inglesas, 0 acesso a importacado de esctaxvninou décadas antes de outras, como
foi 0 caso de Brasil e Cuba. (ENGERMAN; SOKOLOF891, p.276.)

Associada a dotacdo de trabalho, tem-se discutitfiugncia étnica do imigrante no
desenvolvimento catarinense. A etnia, argumentdes@ tornado capaz o surgimento e
desenvolvimento devido aos fatores culturais teezigelo imigrante germéanico para o Vale
do Itajai, segundo a visdo do empresario schunigeterEsse argumento é criticado, pois
diversas colonias de etnia e cultura similaresatfiiveram o mesmo sucesso, ficando muitas
vezes em situagao atrasada e estagnada (AX-WILHEHAMNSON, 2002).



O histérico da ocupacéo territorial de Santa Qagadestaca a imigracdo como fator-
chave para a constituicdo do Estado. Na primesa @@ colonizacéo, fez-se a ocupagao com
acorianos como forma de sustentar a posse teafifpara o estado portugués. Esses colonos
estavam integrados ao sistema colonial, ndo hayemuitanto, possibilidades de explorarem
0s recursos locais de outra forma sendo a estatzeleela metrépole.

No oeste, a imigracdo evoluiu de forma a estendedomninios dos pampas gauchos,
permitindo uma expansao da fronteira agricola isuffrandense. Com isso, uma grande leva
de migrantes gauchos expandiram suas atividadegrc@is j4 estabelecidas e também
integradas ao sistema colonial no oeste do estadoltando em um arranjo, assim como o
litoraneo, de méo-de-obra cabocla destinada a g desse negocio.

No Vale do Itajai, a colonizacéo se deu de fornfareite. Os imigrantes ndo estavam
sendo alocados para defender um objetivo sisténecoecessidade de expansdo de terras
para fins de definicdo de fronteiras ou inserc&ereiciada no sistema colonial. Ao contrario,
0s imigrantes que vieram para a regiao do nordedteinense buscavam oportunidades de
recriacdo de seu estilo de vida europeu em teressldiras. De certo modo incentivada pelo
governo, que gostaria de substituir a mao-de-obrmaga por assalariada, criou-se uma
politica imigratéria. Como a Europa passava pa@esrique incentivavam o fluxo migratorio
para as Ameéricas, promoveu-se a partir de meadosedolo XIX uma segunda onda de
imigracao para o sul do Brasil. (FURTADO, 1968,.chp)

Uma das caracteristicas desses imigrantes era acitzg@o profissional elevada,
comparada aos padrdes brasileiros da época. Pnperem a paises que ja haviam
adentrado a revolucdo industrial, muito dessesranigs ja estavam acostumados com o
ambiente de manufaturas e fabricas. Muitos deks enestres nessas atividades basicas do
capitalismo inicial como ferreiros, marceneirosteceloes.

A melhor qualificacdo da mao-de-obra presente magrantes do nordeste catarinense
proporcionou sem ddvidas uma vantagem comparativdef a outras regides do estado que
ndo detinham conhecimentos basicos em setores mmm ise desenvolver com a
industrializagdo brasileira como a industria téxilcolonia de Blumenau se beneficiou dessa
presenca de pessoas qualificadas dentro de s#aladej e esse pode ser considerado um dos
fatores que determinaram o sucesso da cidade. tdotensomente a presenca desse fator
isolado ndo é garantia de sucesso, 0 que sericeiregolacdo ndo referendada pelos fatos
gue mostram que nem todas as colbnias alemés foeansucedidas. O que essa dotacgéo de
fatores pode esclarecer € que quanto maior a esiEnmao-de-obra qualificada maiores as
chances de sucesso nessa regiao.



Portanto, procurou-se mostrar como 0 estado catwm® teve dotacdes de fatores
iniciais diferentes em cada uma de suas regides eafda uma delas continha especificidades
gue acabariam se revelando determinantes para enrdés futuro de suas capacidades
produtivas. A presenca de recursos naturais, aiadtistribuicdo geogréfica, perfaz uma das
dotacdes de fatores geograficos. Por outro ladt§@de-obra permite fazer uma comparacéo
da cultura como um todo e mais especificamentendinacéo a relacbes mercantis e
especializacdo na divisdo interna do trabalho. €sses dois fatores, procurar-se-a mostrar a
evolugéo das instituicoes catarinenses e o intaciomamento do desenvolvimento dessas
instituicbes com o desenvolvimento econdmico dadsst Com isso, busca-se abrir novas
possibilidades para o estudo do caso catarinetigareesses fatores a todo o processo de

industrializag&o regional.

3. A Defini¢cao dos direitos de propriedade

Para a andlise de North e Thomas, a clara definigio direitos de propriedade é
caracteristica fundamental das instituicbes ecot@sn{NORTH; THOMAS, 1978, p. 8).
Somente aparatos institucionais com alto desenmehio do direito de propriedade, ou seja,
com regras juridicas bem definidas sobre apromiags resultados econébmicos decorrentes
dos investimentos privados, traduzidos em baix@sosutransacionais, podem estar aptos a
experimentar desenvolvimento econdmico. A l6gicadyumento € que se um determinado
lugar ndo garante a apropriagdo do lucro por pdotempresario, havera neste lugar uma
escassez de oferta devido a instabilidade juridésse negdcio, ou de forma analoga, se 0s
custos transacionais séo elevados ndo havera é&stisitrocas realizadas no mercado, dado o
alto risco institucional gerador de um peso monievido para a sociedade, impedindo o
crescimento e por consequéncia o desenvolvimemosegundo momento.

Como a dotagao de fatores foi fundamental para serd@lvimento de colonias
especializadas em atividades especificas ao amb@émntquais estavam inseridas, pode-se
argumentar que as dotacdes de fatores de cada riegeiam com que as instituicoes, e,
portanto, 0s custos transacionais, evoluissem alelacom as necessidades de cada sistema
colonial especifico. A evolucdo do sistema fundiatatarinense pode ser um objeto de
andlise que ajude a entender como a dotacdo deedatontribuiu para a evolugdo de
instituicbes mais ou menos voltadas para o mercQdanto mais as dotacdes geograficas
favorecam a monocultura maior serd a tendénciarg@nizacdo social concentrada para a

exploracdo de grandes superficies de terras. Rov tagdo, se as dotagbes geogréficas nédo



forem favoraveis a monocultura, poderdo surgir eagl mais pulverizados quanto a
concentragcao das posses da terra.

Outro ponto da analise institucionalista de North preocupacédo empresarial com a
propria seguranca do ambiente de negocios, enwilidveam jogo de interesses politicos que
resulta em uma legislagédo mais ou menos inclinadandéeresses comerciais. Lugares em que
o0 empresério consegue influenciar os agentes p@htiara decisées em seu beneficio tendem
a apresentar maiores atrativos aos investimentodupvos. SituacBes inversas onde o
governo fosse mais influenciavel por pressdes damrquias beneficiarias dos lucros
concentrados das monoculturas exportadoras tendexigstimular pouco as relagdes de
mercado, devido a falta de interesse em estimwargimento de demanda interna.

Buscar-se-a nos relatrios dos presidentes danmiatindicios que possam esclarecer
gual o grau de influéncia do empresariado e sedemsndas para um ambiente de negdcios
mais promissor e com condi¢des de investimentopigies ao nivel de trocas no mercado,
nas regides do Estado. Desta forma tentar-se-areset mais sobre o ambiente de negoécios
enfrentados pelos colonizadores do estado e queléipnteresses eles tinham para superarem
as limitagbes impostas pelas dotagdes de cadaregia

3.1 A propriedade de terras

Sokoloff e Engerman utilizam uma grande parte de discussao sobre dotacdes de
fatores para apontarem as relagbes entre a dogmgipafica de uma regido e as solucdes
possiveis para seu uso econbmico. Seus argumeardesnser resumidos na seguinte ideia:
ambientes improprios para o cultivo de monocultesgeortadoras levariam a uma divisdo de
terras mais igualitaria. De modo contrario, amh#emiropicios a monocultura tenderiam, pela
necessidade evolutiva de minimizar custos, a apt@sema configuracdo de propriedade
mais concentrada. (SOKOLOFF; ENGERMAN, 2000.)

No inicio de sua colonizagdo, o Estado de Santaribatfoi basicamente uma area de
atuacdo de uns poucos donatarios que detinhamegg@adcdes de terra. A propria Desterro
foi, na pratica, propriedade do bandeirante FrancBias Velho, o qual ao final do século
XVII recebeu a missao de implementar uma cultur@pastoril na ilha de Santa Catarina.
Ele, de fato, tinha como missédo criar um nucleomial de apoio a defesa da fronteira sul da

colonia brasileira na disputa entre Portugal e BElspaO projeto terminou tragicamente com a

% Os relatérios dos presidentes da provincia, degmisrnadores, estdo disponiveis na Assembléizslatigi
de Santa Catarina. Estdo também disponiveis ma@t¢CENTER FOR RESEARCH LIBRARIES, 2011).
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morte violenta de Dias Velho e de sua familia, aade um longo atraso no desenvolvimento
da vila. (GOVERNADORES, 1993, p.3-4.)

O sistema descrito acima, basicamente extratiista,exemplos diversos ao longo do
Brasil onde o povoamento atendia as necessidadamd#eterminado tipo de dotacdo que
favorecia o uso concentrado da terra em escalassdti® para a monocultura. No nordeste
brasileiro, esse tipo de ocupacéo territorial se @en grande frequéncia devido ao alto grau
de complementaridade com os produtos europeus,lioma tavoravel e amplas terras com
boas dotacdes geogréficas de solo fértil e poudag@ altimétrica. Isso fez com que fosse
economicamente vidvel a exploracdo por meio daat#io de mao-de-obra escrava, que era
utilizada como meio de apropria¢do para um so agmritralizador da economia.

O resultado desse ambiente geogréfico foi o dedémento de instituicdes favoraveis
a concentracdo de terras e a aglomeracdo prodafiv&ola em grandes fazendas
monocultoraglevido as vantagens absolutas da especializacasej@ulevido as vastas areas
de terra agriculturdvel, o mais barato era o camida monocultura, até pela escala do
investimento. Havia assim estimulo aos grupos ést&dos para pressionarem por
instituicbes de apoio a esse tipo de exploracdordea concentrada e pouco sinérgica.

Em Santa Catarina, esse ambiente ocorreu naqueteif fase de colonizacdo do
litoral e na ocupacgéo do planalto, mas obteve wultalo fraco. Em contraste, o ambiente
das encostas era pouco favoravel ao sistema méoodelido a estreita faixa entre a costa e
as escarpas das serras. Além disso, a producdeaddebaleia fora pouco lucrativa. (CANO,
1990, p. 112))

Na fase de ocupacdo do Planalto de Lages, o arabientfavoravel a grande
propriedade. A influéncia dessa regido no procesditico catarinense, que vem da fase da
pecuéria, ainda é forte. O Censo Econdémico de a8%fa mostrava uma alta concentracédo
regional de areas ocupadas por estabelecimentod@®®0 hectares ou mais, estando 100%
localizados no planalto, com 77% de sua area, na do Oeste, seguida pelos Campos de
Lages, com 17%, e pela zona do Rio do Peixe, coestante. Contudo, no total do Estado,
observava-se entre 1950 e 1960 uma tendéncia &undisacdo. (PELUSO, 1991a, p.233 e
251.) A ocupacao do oeste catarinense ocorreu rdeaftastante pulverizada ao longo do
tempo, com um ritmo acelerado apods a estabilizededdronteiras e com tendéncia a pequena
propriedade (GOULARTI, 2002, p. 105).

Na regido do Vale do ltajai, as instituicdes deitti de propriedade se desenvolveram
de forma diferente. Ao contrario das estruturas centradas comuns no planalto,

desenvolveu-se um dos casos de maior igualdadesttéduicdo de terra do pais, onde a
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pequena propriedade de terra permaneceu lucrairegorcionando ganhos internos que
permitiram o desenvolvimento de toda a regido. ibdalmente, a Lei de Terras havia sido
aprovada em 1850, o que facilitava o comércio dgig@eas propriedades. As coldnias alemas
recém instaladas puderam entdo se beneficiar adesse ambiente institucional brasileiro.
(MACHADO, 2007.)

Para que se entenda a formacao social das cotfmidale do Itajai, € necessario que se
destaque o papel, esquecido pela historiograféicicamal, das empresas colonizadoras que
moldaram o perfil inicial dessa regido (RICHTER,92P As principais empresas de
colonizagdo, dentre as quais pode-se destacar &d&de Colonizadora Hanseatica,
impuseram uma dinamica de desconcentracédo de geredado foi atingido por nenhum dos
arranjos tentados anteriormente no pais. Basicangssas empresas vendiam pequenos lotes
para imigrantes que quisessem largar suas vid&srgpa e tentar a sorte no Novo Mundo.
Esse sistema de pequenos lotes levou a um arrad@ a concentracdo de renda da colonia
mantinha-se menor e incentivava a especializagd® ganhos de comércio advindos dessa
especializacéo.

Portanto, ao optar por negécios privados que eapdon as potencialidades de uma
regido onde ndo seria possivel o emprego das é&cmie monocultura, as companhias
colonizadoras tiveram um papel importante a desehgena formacao econdmica de Santa
Catarina. Ao buscarem lucros com a colonizacaanipieem a constituicdo de colbnias de
propriedade pouco concentrada e, portanto, majsostias a divisdo do trabalho e, por
conseguinte do incremento de trocas. Com issostebeu-se o capitalismo na regiao.

Essa é uma das principais decorréncias das dotagbdémstores no caso do sucesso
nordeste catarinense. Por ndo dispor de possibdidgpara a implementacdo de uma
monocultura de larga escala, as atividades possheaeicolonizacdo do Vale do Itajai ndo
despertavam os interesses dos grupos politicoegsedos na concentracdo fundiaria ou em
monopdlios estatais.

Em resumo, defende-se a importancia da dotacdataies nos rumos que levaram a
especializacdo do planalto lageano na pecuéariagsi® na agroindustria e da regido nordeste
em um reconhecido centro de producédo de produkbsiséA industria téxtil origina-se do
processo de formacdo econdmica da regido. Isto ranast influéncia do meio no
desenvolvimento de distintos arranjos instituciergue permitiram a evolucdo amplamente

ancorada em seus fatores geograficos iniciais.
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3.2 Apropriagao dos resultados econémicos

A questdo fundamental para North e Thomas (19B3,épa de garantia de contratos que
repercute em custos transacionais maiores ou NE®Qrpor conseguinte, em maiores ou
menores chances de desenvolvimento. A garanti@mteatos ou a apropriacéo eficiente dos
lucros deve, portanto, ser objeto de analise sedeseja entender as condi¢cdes do
desenvolvimento institucional de uma regido. Noocastarinense ndo existem fontes
disponiveis para o reconhecimento das politicdzadas para a garantia dos contratos, e
nesse caso é necessario que o ambiente juridiagneatse seja julgado também dentro do
aparato maior no qual esta inserido que é o apaaaional.

Como ndo € intencdo deste trabalho se deter nas@dscjuridicas que possam
evidenciar o comprometimento do judiciario na defédss interesses empresariais, buscou-se
evidéncias indiretas que oferecessem uma visdo anaga na qual o processo de deciséo
judicial estivesse inserida. Isso decorre do lpbla/o processo politico.

O grau de comprometimento dos politicos catarireepsga com os ideais da classe
industrial, que comecgava a surgir no Estado ad dioaéculo XX, pode oferecer urpeoxy
para a analise dos efeitos da garantia de um atebpeopicio a negécios. Via o estudo dos
gastos publicos, pode-se entender se 0 governmanatd buscou garantir os interesses da
classe industrial da regido nordeste do estada Besliacdo da tendéncia dos gastos do
governo em estimulos a atividade industrial ou rgssude interesses correlatos de incentivo
estatal para o ambiente de negécios é possivebwiaelatérios dos governadores das
provincias no periodo de 1880 a 1900, portanto fomta primaria.

Com a consolidacdo das migracdes europeias ndanasina década de 1880, houve
uma inversdo na conducdo da politica local catasgeAntes as representacdes do estado
eram em grande maioria definidas segundo as paiesdo império ou da metrépole na fase
colonial. Esse tipo de representacdo politica nfendé aos interesses internos de
acumulacgéo, pois estavam ligados aos interessesestao sistema catarinense, que a bem
dizer ndo existia ainda em sua plenitude, devidtajuente a essa falta de interesse de um
projeto de interligacao regional.

A falta de interesse do governo central em estebelaicleos efetivos de colonizagéo
acabavam se refletindo nas politicas que visavaicatnente a instalacdo de postos militares
avangados com o objetivo de demarcar e ocupardiess preponderantemente em relagédo a
intencdo de estabelecimento de sociedades autesigais. Esse arranjo politico resultante
das dotag0es iniciais que n&o incentivavam a tonmielana de decisdes acabara por dificultar
o desenvolvimento institucional pr6-mercado, oa,sepmo os interesses da metrépole ou da
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capital se sobrepunham a qualquer interesse privashobiente ndo era favoravel a instalacao
de negdcios privados o que resultava em baixa de@dimterna das forcas do capital.

A partir da inversdo ocorrida com as migracdes mesaldada com a Republica, o
governo estadual foi “capturado” pelas demandasras dos industriais da regido do Vale
do Itajai e outros nicleos de colonizag&o europesabido que houve também uma inversio
das prioridades politicas do governo central erxésl ao incentivo a colonizagcdo no sul do
pais. Se antes o trabalho escravo era usado @a@naulacdo de capital na América, com a
proibicdo do trafico imposta pela Inglaterra tors®uuma necessidade dos paises que nao
dispunham de abundancia de mao-de-obra indigenacentivo a migracdo para a
continuidade do crescimento das regides. Com isgoverno federal buscou incentivar a
vinda de colonos europeus, para suprir a falta @le-de-obra que se instalaria na cafeicultura
(ou outras monoculturas de exportacdo) devidota &d escravos. Esse ambiente hostil ao
uso de escravos fez com que o governo subsidiegseente a migracao, que foi facilitada
pelos processos de unificacdo tardios pelos queEsapam Alemanha e Italia no séc. XIX.
(FURTADO, 1968.)

Esta combinacdo de fatores tornou necessario guesidio dado pelo governo central
para essas novas colbnias fosse regulamentadonsadrranjo que ja havia mostrado ter
capacidade de alcancar sucesso pela experiéncidcanaede empresas colonizadoras. Por
meio de companhias de colonizacdo como a Sociedatbmizadora Hanseéatica 0 governo
central brasileiro mudou o foco de seus incenta@d$avorecer a constituicdo de um sistema
bem diferente, por ser fortemente subsidiado, dowpha sendo adotado no antigo sistema
colonial. As fundacdes das primeiras colonias ateendialianas nos moldes aproximados do
gue havia sido tentado nos Estados Unidos mostram mudanca de dire¢cdo no tipo de
apoio dado as colbnias do estado de Santa CatBlinantanto, a tomada de poder por parte
de Hercilio Luz parece marcar definitivamente esgarsdo da atuacdo do governo estadual
em apoio as colénias. (PAULI, 1976, p. 189 — 192.)

De acordo com os relatérios presidenciais de 188 @881, as principais obras de
transporte do Estado se concentravam na tentativiatetligar o planalto de Lages a Tubarao
e esse se revelou pelos anos seguintes o priqeiplalema viario do estado recebendo somas
elevadas de dinheiro comparada as outras obrase l[gesiodo, destaca-se o inicio das obras
de estradas menores como a que ligava Curitibafsmaenau, ou obras de melhorias nas
cidades do Vale do lItajai.

A partir dos anos de 1890, as obras continuam samigs mudancas perceptiveis nos
relatérios do governadores devido as dificuldadedirhnciamento enfrentadas pelo Estado
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por problemas ligados & Revolucdo Federalista. Miang, comecam a surgir indicios mais
fortes da constatacdo por parte dos governantegi@l@ interligacdo da regidao do Vale do
Itajai era fundamental para o desenvolvimento wdeeste desta, mas também da regido da
capital que j& comecava a ser atendida por proc@ilitpsoduzidos.

Hercilio Luz era préximo do empresariado de Blurobertando sido Comisséario da
Terra em Blumenau, e lutou ao lado do governo &daer Revolucdo Federalista. A partir da
vitéria e da tomada do poder da capital, Hercilie tomou atitudes que privilegiaram os
interesses da classe econbmica que havia apoiadabjesvos politicos dos primeiros
governos republicanos.

Da analise dos relatérios de Hercilio Luz, jA cogawernador, pode-se destacar que
dentre as principais politicas adotadas estavaceniivo a construcdo de infraestrutura
econdmica, especialmente de estradas para o estoati@eproducéo e a interligacédo do Vale
do Itajai com os portos da regido, permitindo urasao facilitado de seus produtos ao
mercado nacional. Outra atitude foi a construcdolimieas telegraficas e a defesa dos
interesses dos empresarios por meio do incentiviodisstrias nascentes da regido via um
ambiente propicio a manutencdo de relagcbes mescagng se desenvolveram em um
ambiente de negdécios mais atrativo. Junte-se aineemto da cifras aprovadas para obras
referentes aos interesses dos empresarios do terdasrinense, além do incentivo a
constituicdo da Sociedade Colonizadora Hanseatiacomo se discutiu, teve papel decisivo
na evolucéo das instituicbes da regiao.

No inicio dos anos 1900, Blumenau assume a diantiis investimentos estatais em
obras de pavimentacdo e ferrovias. Como afirmalatdr de 1902 (p. 22), 0 governo
estadual assume a necessidade de interligacdaude&du com o oeste do estado por meio
da interligacdo com a Estrada de Ferro S&o PaRio Grande. Além das grandes obras que
j& vinham sendo encaminhadas para atender as iteckessdas areas de migracdo europeia
nao lusitana como a Estrada D. Francisca e a Raridv Teresa Cristina, que ganharam
constantes melhoramentos.

Portanto, a partir da chegada de Hercilio Luz agdepoque € utilizada como marco,
embora a politica governamental de incentivo asagdges da segunda onda fosse estimulada
pelo governo federal, pode-se dizer que os intesedss industriais estavam representados e
alinhados com a plataforma politica para a redigse fato é consistente com a chegada ao
poder de alguns grupos politicos que eram ou tanmae grandes industriais, que usaram da
politica para incentivar o setor privado do quailiém faziam parte, permitindo um ambiente
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onde o interesse dos industriais estivesse repegkempelos proprios empresarios e, por
conseguinte, com politicas que fossem benéficasagarantia de seus resultatios.

Em resumo, tentou-se interpretar a evolucdo imsbinal da politica catarinense
condicionada pelas dotacOes de fatores de cad@oreyyipartir da ocupagdo do novo espaco
geogréfico no nordeste do estado, mais adaptadorpproducdo de sua dindmica interna,
logo a politica se adaptou ao novo sistema incargr as necessidades e anseios dos
empresérios (e aqui se pode pensar que a aprapdasaesultados fosse um desses anseios)
permitindo uma representatividade dessa classemmio de politicos ligados aos seus
interesses.

Portanto, a evolucdo da politica catarinense pedenterpretada a luz da hipotese de
North de que ambientes seguros quanto a garanteodk@atos sao fundamentais para o
desenvolvimento econdmico. Em Santa Catarina,asbéente foi assegurado pela presenca
dos interesses dos industriais defendidos pelaeclaglitica que coadunava com suas ideias.
E o papel desses politicos, muitas vezes eles nsesmpresarios, foi fundamental para
assegurar o ambiente de garantia desses intepEsses incentivo a geragdo de negdcios e,

portanto, de crescimento econémico.

4. Infraestrutura econdmica

Outro avanco institucional decorrente do processtdtiico influenciado pela dotacéo de
fatores € o desenvolvimento de sistemas facilieslalo comércio. Essas instituicdes séo
adaptadas para minimizar os custos da atividadebedoa predominante. Dessa forma, em
ambientes mais rigorosos onde a autossuficiénciifiéil, € maior a tendéncia a se
desenvolverem sistemas mais complexos de transpode finangas, devido ao numero
elevado de trocas necessario para a manutencamdagacem tais condi¢des. Por outro lado,
lugares com abundancia de terras agriculturdvermpo nordeste brasileiro, tendem a gerar
ambientes isolados e autossuficientes por coniacgmtivos econdmicos da exploracdo em
larga escala dessa condicao.

Duas importantes instituicdes se desenvolvem, muodtr a influéncia da dotacdo de
fatores: a integragao dos transportes e o desamarito do sistema financeiro local. Essas
duas caracteristicas permitem observar como aaide fatores esta condicionando todo o

caminho das instituices fundadas sobre essas. Bapessenca de mecanismos de crédito da

* Figuras centrais na politica catarinense no indcigperiodo republicano, tornando-se governaddoesm
também os militares Lauro Muller e Felipe Schmathbos estreitamente ligados a col6nia blumenauense.
(SEYFERTH, 1999.) Apds a Revolucdo de 1930, o Miahageano recupera sua preeminéncia politicavia
familia Ramos durante todo o primeiro Governo Varga
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exemplo de como uma sociedade evolui até o pontatelesificar suas relacdes de maneira a
inserir um importante fator motivador da economia ®uas relagdes sociais. Dessa forma,
lugares com maior disposicdo a desenvolver mercaigosrédito tendem a apresentar
melhores resultados no desenvolvimento de longaoprao contrario de lugares onde a
incerteza juridica ou outros fatores que impecam sesenvolvimento atrasam a
industrializagéo por ndo permitirem o casamentceempoupanca e o investimento.

A disposicdo espacial dos acessos a determinadio regmbém sdo decorrentes do
arranjo institucional vivido em determinado casm baso catarinense, a expansédo da
fronteira de atividades de monocultura exportadezacom que as ligacdes se intensificassem
com o principal mercado consumidor sem criar raagbes que explorassem as
possibilidades internas. Por outro lado, mesmodesgbonde o acesso era mais dificil logo
buscaram saidas para também se integrarem ao aisi@rional, no entanto com maiores
ramificagcOes internas advindas do sistema de ligagére as diversas pequenas propriedades
do Vale do lItajai.

4.1 A integracdo dos transportes

Durante o periodo colonial, foram buscadas solug@esfacilitassem a conexdo com a
metrépole. Por isso, a maioria das cidades forambekecidas em enseadas propicias a
instalacéo de portos. Segundo CEAG (1980, p. 489s@ de ocupacédo do litoral a partir da
segunda metade do séc. XVII esta relacionada coobjesivos da metrépole em estabelecer
fortes como ponto de apoio para a ocupacdo teatitd suporte aos postos avancados
deveria se dar de forma interligada a metropola fawilitar a manutencédo dessas bases.

Por conta disto, ndo se intensificou a ligacdo @onmterior por meio de estradas
carrogaveis, pois as mesmas nao eram necessamaaspatividades que eram desenvolvidas
na colbnia aquele tempo. Desta forma, a dotacdatdees influenciou no resultado futuro de
falta de infraestrutura para a interiorizacao dadSrgas.

A ocupacdo do Planalto de Lages foi consequéncieadunho de tropas entre o Rio
Grande do Sul e Sdo Paulo, sem integracdo com rasisleegibes de Santa Catarina.
Posteriormente, quando o governo estadual buscoantgasuas fronteiras do oeste, as
condi¢cdes também eram propicias ao surgimento depanato que interligasse diretamente a
area de producédo da regido ao mercado consumid8udeste sem intensificar as ligagbes
estaduais internas. Segundo essa visdo, reforgaideia de que as dotacOes de fatores
influenciaram a concentracao de terra observadagiao do Planalto comparativamente ao
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observado no Vale do Rio Itajai e nordeste do Bsteimo consequéncia do dos lucros da
agropecuéria de larga escala.

Portanto, desenvolveu-se no planalto, um sistemiatisporte composto basicamente
pelo caminho de tropas, no inicio, base da rodBi#al16, muito depois, e pela Estrada de
Ferro Sdo Paulo - Rio Grande, sistema esse integda$ economias gaucha e paulista. A
partir do caminho de tropas, o Planalto de Lagegia-se a producdo pecuéria. A Estrada de
Ferro inseria naturalmente Santa Catarina e o @estmaense nessa nova fronteira agricola
(GOULARTI, 2002, p. 77). Como as terras eram poacidentadas e a mao-de-obra estava
adaptada aquelas condi¢cbes, pdde ocorrer a espagdal na producdo de produtos agricolas,
basicamente para consumo externo a propria reg@mo. isso, o desenvolvimento econémico
de longo prazo esteve intrinsecamente ligado adighes iniciais enfrentadas pela
colonizacéo, e os resultados de suas instituicoesoenicas refletem essas condi¢cdes por
terem proporcionado um lugar com maior tendéncipr@aducdo de monoculturas com
producéo relativamente concentrada.

Um desenvolvimento alternativo dos transportesrecan Vale do Rio Itajai e na regido
do litoral sul® nos dois principais ntcleos de colonizagéo eusop@bd lusitana no Estado. Em
ambas as regifes, 0 acesso era dificil, pois regoerto grau de interiorizagdo a partir do
litoral. No Vale do ltajai, isso foi conseguido gpdlindamental navegabilidade do rio ltajai,
com apoio posterior da construcdo de estradas dizgeon e da Estrada de Ferro Santa
Catarina (EFSCY.No sul, foi construida a Estrada Tereza Cristipae apoiava a zona
carbonifera. Essas ferrovias complementavam aadestrde rodagem, sendo a primeira e
mais importante para a regido de Joinville, a BstrBona Francisca, que integrou essa
colénia ao sistema produtor paranaense de erva-nfabeionando como ponto de
processamento, comercializacdo, e escoamento.GCEZ80, p. 87.)

Nos relatorios dos governadores, pode-se confimsae incentivo & integracdo dos
transportes ocorrido em fungdo das dotacOes descht Estrada de Ferro Sdo Paulo - Rio
Grande corta o Estado de Santa Catarina no sembide—sul, tendo sido planejada ainda no
Império e construida entre 1895 e 1910. Desta foonmeste se integra ao mercado brasileiro

aproveitando suas dotac¢fes, que favoreceram rio eiextracdo da madeira e o cultivo do

® Rigorosamente, o litoral sul engloba as sub-reg@@ntro-Sul e Sul da regiéo do Litoral e Encodtas
territério catarinense, segundo a descricdo deWkiPeluso Jr. (PELUSO, 1952).

® A EFSC buscava integrar o Vale do Itajai ao pdetdtajai e ao planalto. Contudo, a integracéio aqarto s6
ocorreu em meados dos anos 1950. A integragéo golenalto nunca foi completada e hoje dela restnap
um pequeno trecho.. (GOULARTI, 2008.)
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mate. O sistema de transporte faz a conexdo diete a regido e o principal mercado
consumidor do pais. (GOULARTI, 2009.)

Apesar de terem sido fundadas num sistema bem voidtedas para seus proprios
mercados do que as demais regides, as colbniapezasmao lusitana ndo se diferenciaram
muito do resto do Estado ao terem também buscaueréigacdo com o mercado central do
pais. Portanto, neste caso as dota¢fes de fatdweoram tdo fundamentais para o arranjo
institucional dos transportes quanto foram nos destaJnidos, onde a interiorizagao foi
incentivada pela necessidade de interconexdo @nuleversos pequenos mercados internos.

No caso catarinense, 0 que aconteceu, e talveasporhaja um elevado grau de
correlagcdo entre o desenvolvimento de novas fébricanordeste catarinense e no resto do
Brasil, foi a busca dos imigrantes por se inseringan mercado nacional, e ndo apenas
acumulando internamente com base em mercados.|G&aisneio desse argumento pode-se
concordar com a tese sobre o crescimento articulastea articulacdo foi possivel porque a
dotacdo de fatores facilitava, via escoamento R&dtajai, a integracdo das colbnias recém-
fundadas na dinamica nacional, o que fez com qas #®essem um elevado grau de
complementaridade com o crescimento econdmicolérasi

O Mapa 2 identifica as principais obras de integoagos transportes empreendidas na
época, dando énfase ao tipo de fluxo que cadavidmsa atender. A Estrada de Ferro Sao
Paulo - Rio Grande € o exemplo mais forte de teatde integracdo com o mercado paulista.
No caso contrério, esta o Rio Itajai que facilimuntegracdo interna das colénias que se
instalaram ao longo de seu curso, assim comotfacih acesso aos portos que atendiam a
necessidade de ampliacdo dos mercados para asdowgisada regido. A Estrada de Ferro
Santa Catarina surgiu como complemento ao Rioiltegado sido funcional apenas para
integracéo do mercado interno das colonias do Palganto, mesmo que o tipo de dotacéo de
recursos néo tenha sido tdo significativo quant® Bstados Unidos, ele proporcionou um
avancgo dos transportes que levaram a um maiordgraelacfes internas no Vale do Itajai do

que no Oeste.

17



g |
x{,

I
Repiblica Argenty,, -

Imbituba
®

Legenda y. 8

Erva Mate \\{QE{?"!?': -l rug

Pecuiria ” Convengdes i \:;‘: %y f Laguna e.,‘:-

Al clomar, _*
11111 Wadeia o i . ; \.\\._, )
ONA\Y Carvio willy Poro k N &
W Tt ®  Sade do Munlciplo Ararangus®s”
""""" Alimentos 4 p
Escala Gréfica
A

AR
2 wmace  Pesca
20km D 20 40 B0 80km |

Mapa 2 - Principais estradas e portos de Santai@atzos anos 1910
Fonte: Goularti Filho (200%. 489).
Com isso, espera-se entender melhor as consegsi@&este modelo de integragéao para
o0 desenvolvimento de Santa Catarina. As quatr@esgcom colonizacéo e dotacdes mais
diferenciadas, litoral, planalto lageano, meio eesvales de migracdo europeia nao lusitana,
desenvolveram ambientes institucionais distintcss tedas evoluiram para um ambiente de
maior integracédo ao espaco nacional. Isso propmiptesenca de grupos com forte presenca
no mercado nacional e dessa forma isso permitiuogtstado conseguisse acompanhar o
processo de inicio de industrializacdo de outrg®es do pais.
Portanto, essa visdo fundamenta-se em como aeddstale fatores permitiram que
Santa Catarina se inserisse entre os estadoeb@sifjlue conseguiram promover algum tipo
de industrializagdo por volta da virada do séculd. XSem essas condi¢cdes internas,

provavelmente a dindmica poderia resultar em arsagijie ndo permitissem essa inser¢cao no

mercado nacional.

4.2 O surgimento de instituicoes financeiras
No desenvolvimento americano, aponta-se como um plibgipais fatores para a

manutencdo de longos periodos de crescimento angeesle instituicbes financeiras que

apoiavam o investimento num arranjo de mutualismajaee os ganhos ocorriam para toda a

sociedade. Para que o nivel de investimento seiveasé elevado, era necessario um arranjo

financeiro que apoiasse todo o sistema. O sistéraadeiro local desenvolvido e presente na

maioria das cidades impulsionou os investimentos c@dnias com essas instituicbes
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(RATNER; SOLTOW; SYLLA, 1979). Portanto, a presemtgbancos e casas de crédito é
fundamental para que se estabeleca algum niveldiestrializacdo, e nos Estados Unidos a
presenca macica dessas instituicoes esteve redaaiaom a sua dotacao de fatores.

As colénias americanas nortistas surgiram como mpreendimento voltado para as
condi¢Oes internas da nova sociedade, em vez idses@ no pacto colonial com a Inglaterra.
O isolamento e a necessidade fizeram com que agsem forcas internas que incentivavam
as trocas devido aos beneficios mutuos do coméBc@ima, o relevo e 0s recursos naturais
foram determinantes nessa necessidade de a saxiegacespecializar em trocas para
sobreviver no ambiente hostil. Por conta dessagdet internas intensas estimulou-se nessas
colénias o sistema de crédito que abria as poskiids de exploracdo do capital. Esse
sistema deu novo impulso a revolucdo industrialremaea que se beneficiou do chamado
capital financeiro para empreender e aumentar ssiplidades de ganho do capital.

Em Santa Catarina, as condi¢cdes de dotacOes dedatéo se diferenciavam em muitos
pontos da parte norte dos EUA e do sul do Canasl&oAdicbes de colonizacdo europeia ndo
lusitana pareciam imitar a experiéncia de sucessieano, incluindo o uso de companhias
privadas de colonizacdo. Como as caracteristiaasddtacdes eram parecidas, também se
deu logo no inicio do povoamento das coldnias de \da Itajai a presenca de casas de
crédito, ou instituicdes bancarias embrionariase duscavam suprir as necessidades
financeiras das colbnias catarinenses de modo gmalo que havia acontecido nas colbnias
inglesas da América do Norte.

Como as coldnias tinham um sistema onde parteato ficava para o reinvestimento
das firmas da regido, era benéfica uma diminuigioabsidade deste capital por meio dos
mecanismos do sistema financeiro. Isso permitiusguevoluisse de uma situagdo baseada no
escambo para trocas relativamente sofisticadas entanos financeiros.

Beatriz Pellizetti destaca o surgimento de umaitingfio desse tipo em Rio do Sul,
cidade polo da regido do Alto Vale do Itajai. Esssdituicdo evoluiu a partir do sistema de
colénia-venda onde o migrante trocava seus excesl@mt sistema de escambo. Conforme o
excedente aumentava foi se tornando viavel a ¢oigétd de uma cooperativa de crédito ou
casas de crédito que permitiam fazer a criagcdoaklanfiduciaria num sistema com direitos
de propriedade relativamente garantidos, de risténsico baixo. (PELLIZETTI, 1985.)

Por isso, pode-se argumentar que a dotacdo irdoiaVale do Itajai resultou na
evolucdo de instituicdes no minimo peculiares elacé® ao resto do pais. O Brasil somente
conseguiu regulamentar o sistema financeiro natigasaa uma ampla utilizacdo dpen
market, na década de 1960. Isso foi resultado da pequerssidade do uso de papel moeda
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no sistema colonial onde as trocas podiam serniacdtle realizadas por escambo e pelas
proibicdes e restricdes a atividade bancaria. Rartapesar de solu¢des locais, ndo havia no
pais um avanco soélido na intensificacdo do usa@elpnoeda e titulos.

No entanto, essa situacdo descrita acima comecsel aterar a partir de 1888. O
governo comeca a ceder concessfes para a abeztavals casas de crédito. Isso incentiva
um rapido crescimento na emissdo de titulos quengwrem o endividamento, mas em
contrapartida permitem a inversdo de quantias gae estariam disponiveis para o
investimento. Essa expansdo do crédito possibiitaumento dos investimentos na industria
téxtil (HABER; KLEIN, 1997, p. 150).

Deste modo, o nordeste catarinense péde-se imem$a fase de ampliacdo do crédito,
pela ampliacdo do mercado e maior lucratividadsistema de colGnia-venda. As regides de
colonizacdo europeia ndo—lusitana experimentaram armanjo distinto do que foi
experimentado pelo planalto e pelo litoral, queaéténte préximo ao que ocorria na maior
parte das regibes mais especializadas no coméxtéone de commodities. Como visto, o
sistema colonial tentado no Estado, dadas suagGlstale fatores especificas, evoluiu para
um sistema onde predominava o financiamento local.

Portanto, em relacdo ao sistema financeiro, buseotambém mostrar os principais
fatores em que parece haver influéncia signifieatidas dotacOes de fatores no
desenvolvimento institucional do estado. Com osraantos das dotagbes de fatores busca-se
ancorar a realidade atual ao ambiente evolucior@riqual certo arranjo foi submetido, por
isso 0 entendimento das instituicbes no contextdueionario podem ajudar a desvendar
novos horizontes para a interpretagcdo de como sead®rmacdo econOmica de Santa

Catarina.

5. Consideracgdes finais

Em sintese, buscou-se evidenciar 0s principaiscaspénstitucionais que puderam ter
recebido influéncias das dotacdes de fatores dad&st por isso se desenvolveram de forma
especifica e condicionada pela historia e situag@iestornaram a evolugédo de determinando
arranjo institucional mais favoravel que outros. D®do geral, pode-se resumir a
argumentacao apresentada acima de forma a buseapesificidades de cada regido dentro
do estado de Santa Catarina. Assim, o litoral Emilecaracterizado por apresentar dotagbes
geogréficas bastante favoraveis a implementacaiddades exploratérias de caca e pesca
dada a abundancia destes fatores. O Planalto desLago meio oeste se inseriram na
atividade agropecuéria de larga escala em areas familidades de escoamento,
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complementando o sistema produtivo da bacia dalRiBrata e do Estado do Rio Grande do
Sul. Nestes lugares, o desenvolvimento das forgiticps levava a uma dinamica interna que
pouco favorecia o surgimento de mercados locaigldevelevada concentracdo de riquezas.

No entanto, Santa Catarina ainda contava com writertipo de regiao com dotagoes
especificas que permitiram um desenvolvimento tingtinal mais dinamico. Nos vales de
imigracao europeia néo lusitana, a dificuldadend@lantacdo de monoculturas, deixou como
alternativa a pequena propriedade e o comérci@adaliaos interesses governamentais, essa
dotacdo causou um maior nivel de relacionamentemmahl que se reverteu na possibilidade
de a regido ingressar no processo de industridlizgge se firmava nacionalmente no final
do século XIX.

Como o litoral e o planalto ofereciam boas opodades para investimentos em
atividades extrativistas ou de monocultura as ®rgaliticas e as instituicdes por elas
moldadas evoluiram de forma a sustentar este tpatividade. O povoamento esparso
influenciou na distribuicdo de terras, e a ligac@mercial predominantemente com o exterior
da regido nao foram capazes de oferecer incenp@as investimentos privados intensos em
industrias ou atividades comerciais locais.

Por outro lado, &reas do Estado de dificil acessde dificil utilizacdo para
monoculturas receberam usos alternativos, fundadosiovo sistema mais igualitario na
distribuicdo da terra e com mais for¢a interna medascoes comerciais. Esse ambiente foi
fortemente influenciado pelas dotacdes iniciais nfiee permitiram que ali evoluissem formas
de acumulacao de capital integradas ao sistemaautbocextrativista. Dado esse isolamento
inicial da regido nordeste catarinense, foi possivdesenvolvimento de nucleos comerciais
gue puderam utilizar de suas vantagens para sger@meia competicdo pelo mercado externo
a regidao. Em consequéncia disso, viabilizaram gadleoprodutividade que tornaram o caso
da industrializacao téxtil catarinense bastante@&@Bpo no contexto das primeiras tentativas
de industrializag&o brasileira no final do séculX X inicio do século XX.

Além disso, buscou-se argumentar como as dotaigbaais influenciaram na
evolucdo de determinadas instituicdes politico-éouoas. Buscou-se mostrar o papel do
empresariado ao interagir com politicos de suadcegia construcdo de um ambiente de
negocios mais favoravel. Um dos politicos destagadais proeminente foi Hercilio Luz.
Essa vontade estatal em assegurar um clima falaésanvestimentos, inclusive por meio
de investimentos em obras de infraestrutura, foisilea nos resultados colhidos pela regido
em conseguir manter um elevado indice de compdttie por meio da constante insercdo de

suas industrias no mercado brasileiro e internation
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Pode-se por ultimo afirmar que o processo de adgéo e formacdo econbmica de
Santa Catarina ndo se deu de forma homogénea eagjudtacbes geogréficas foram
fundamentais na evolucéo histérica e no tipo deaalfizacdo de cada uma das regides do
estado. Portanto, ao se estudar o processo decfonie Santa Catarina h4 uma enorme
gama de possibilidades que podem ser explorada® @aguéncia deste trabalho. As
instituicbes do planalto podem ser comparadas cde autros estados do sul do Brasil e até
mesmo como uma forma de insercdo ainda maior dplesmpecuério que se estende da foz
do Rio da Prata na Argentina ao Mato Grosso dom&®rasil.

As decisdes judiciais e seus viés a favor dos esapios do nordeste do Estado
também poderia ser um teste a ser submetido a wieaséo possivel deste trabalho,
enfocando a presenca e a dimensao dos custoscicaraga nas regides do Estado, e se havia
alguma inclinacéo para decisdes favoraveis a detada regido.

No entanto, o que procurou se mostrar foi a indymif de se entender o processo
de formacao de Santa Catarina como um processolexngue ndo pode ser visto sob uma
sO dtica, pois efeitos diversos e muitas vezesradibrios levaram suas regides a se
desenvolverem de forma especifica como discutidim@go do trabalho. Por isso, entender a
evolucéo e seus determinantes como apontadostpelass institucionalista e das dotacdes
de fatores podem ajudar a entender como, num E@eE®ndmico evolucionario e levando-
se em consideracdo as condigBes especificas daidigt geografia de cada regido, as
organizacdes se relacionam para atender ao obgbirmm do lucro que se torna benéfico
para todo o sistema ao proporcionar investimenga@egos na atividade produtiva.
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